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Аннотация  

Статья посвящена анализу концептуального нулевого проекта пандемического соглашения, пред-

ставленного на втором заседании Межправительственного переговорного органа Всемирной организа-

ции здравоохранения в декабре 2021 г. Цель исследования – определить соотношение национального и 

наднационального элементов в регулировании глобального воздействия и принятия глобальных решений 

в рамках создаваемой архитектуры мирового здравоохранения. Методологической основой исследования 

послужили такие принципы научного познания, как объективность, всесторонность, системность, ком-

плексность. В работе использованы такие методы, как формально-юридический (способствовал ком-

плексному анализу концептуального нулевого проекта, структуры и содержания предлагаемого меха-

низма правового воздействия), структурный анализ и синтез (применен для обнаружения противоречий и 

причинно-следственных связей), сравнительно-правовой (способствовал выявлению негативных тенден-

ций разрабатываемого проекта «пандемического соглашения» ВОЗ в отношении суверенитета и безопас-

ности Российской Федерации), научно-прогностический (предоставил возможность оценить допусти-

мость имплементации норм проекта в российское законодательство). Сделаны выводы о том, что рас-

сматриваемый проект «пандемического соглашения» ВОЗ противоречит суверенитету и безопасности 

Российской Федерации. Основополагающие принципы и условия ограничивают суверенное право госу-

дарств-участников на защиту национальной безопасности и прав граждан. Проект концептуального ну-

левого проекта пандемического соглашения ВОЗ допускает возможность его принятия без явно выра-
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Abstract 

The work is devoted to the analysis of the conceptual zero project of the pandemic agreement presented at 

the second meeting of the Intergovernmental negotiating function of the World Health Organization in Decem-

ber 2021. The purpose of the study is to determine the ratio of national and supranational elements in the regula-

tion of global impact and global decision-making within the framework of the world health architecture being 

created. The methodological basis of the study is such principles of scientific cognition as objectivity, compre-

hensiveness, consistency, complexity. The work uses such methods as formal-legal (contributed to a comprehen-

sive analysis of the conceptual zero project, the structure and content of the proposed mechanism of legal im-

pact), structural analysis and synthesis (used to detect contradictions and cause-effect relationships), compara-

tive-legal (contributed to the identification of negative trends of the World Health Organization pandemic 

agreement project being developed in relation to sovereignty and security of the Russian Federation), scientific 

and prognostic (provided an opportunity to assess the admissibility of the implementation of the project norms in 

Russian legislation). Conclusions are drawn that the draft of the World Health Organization “pandemic agree-

ment” under consideration contradicts the sovereignty and security of the Russian Federation. The fundamental 

principles and conditions limit the sovereign right of the participating states to protect national security and the 

rights of citizens. The draft of the conceptual zero project of the World Health Organization pandemic agreement 

allows for its adoption without the express consent of the member states, including the Russian Federation, pro-

vided for by the constitutional procedure, on the basis of notification in a simple notification procedure. 
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Введение. Постановка проблемы  

В последние время нейтральность и 

объективность деятельности Всемирной ор-

ганизации здравоохранения – межправи-

тельственной международной организации и 

специализированного учреждения ООН ста-

вится под сомнение. ВОЗ обвиняют в кор-

рупции, политизации работы, обслуживании 

интересов крупнейших фармацевтических 

компаний (Биг Фармы), продвижении транс-

гендерной идеологии и др. Немало вопросов 

вызывают и объявленные ВОЗ в недавнем 

времени пандемии свиного и птичьего грип-

па, а также коронавируса. Неслучайно Пар-

ламентской ассамблеей Совета Европы в 

2010 г. принята резолюция, в которой отме-

чалась обеспокоенность последствиями 

принятых ВОЗ решений и сформулирован-

ных рекомендаций, приведших «к наруше-

нию приоритетов деятельности служб здра-

воохранения во всей Европе, бесцельному 

расходованию значительных государствен-

ных средств, а также к неоправданным стра-

хам и опасениям всего населения Европы за 

свое здоровье»
1
. 

Чиновники организации не устают 

предрекать миру новые пандемии и эпиде-

мии. Так, 2 марта 2023 г. эпидемиолог ВОЗ 

Ричард Пибоди предупредил об угрозе пан-

демии птичьего гриппа
2
. Декларируя благо-

родную цель борьбы с чрезвычайными си-

туациями в области здравоохранения, в рам-

ках организации начался процесс обсужде-
                                                                 

1 Реакция на пандемию H1N1: необходимость по-

вышения транспарентности: Резолюция ПАСЕ № 1749 

(2010) // Официальный сайт Совета Европы. URL: 

https://www.coe.int/T/r/Parliamentary_Assembly/%5BRus

sian_documents%5D/%5B2010%5D/%5BJun2010%5D/R

es1749_rus.asp#P3_75 (дата обращения: 13.02.2022). 
2 В ВОЗ предупредили об угрозе новой пандемии 

из-за птичьего гриппа // РБК. URL: https://www.rbc.ru/ 

rbcfreenews/63ff89f29a794705a5a88a6a (дата обраще-

ния: 02.03.2022). 

ния поправок в Международные медико-

санитарные правила (ММСП), которые пла-

нируется приять в мае 2023 г. на очередной 

сессии Всемирной ассамблеи здравоохране-

ния (ВАЗ), а также нового международного 

договора о готовности к пандемиям и реаги-

рованию на них (пандемического соглаше-

ния). Однако тексты обсуждаемых докумен-

тов свидетельствуют о превращении ВОЗ в 

надгосударственную структуру, угрожаю-

щую суверенитету и национальной безопас-

ности. Особую обеспокоенность вызывает 

опубликованный ВОЗ нулевой проект «пан-

демического соглашения», анализ которого 

дается в данной статье. 

Впервые о необходимости принятия 

«пандемического соглашения» было заявле-

но на совещании 25 глав правительств и ме-

ждународных агентств, проходившем в Же-

неве 30 марта 2021 г. Мировые лидеры, об-

ращая внимание на то, что «…будут другие 

пандемии и серьезные чрезвычайные ситуа-

ции в области здравоохранения. Ни одно 

правительство или многостороннее агентст-

во не смогут справиться с этой угрозой в 

одиночку…», договорились о создании на-

дежной мировой архитектуры здравоохра-

нения, которая позволит защитить будущие 

поколения от угроз пандемий
3
. В мае 2021 г. 

                                                                 
3 См. подробнее: Комментарий подписан пре-

мьер-министром Фиджи Дж. В. Байнимарама; Прают 

Чан-Оча, премьер-министр Таиланда; Антониу Луис 

Сантуш да Кошта, премьер-министр Португалии; Ма-

рио Драги, премьер-министр Италии; Клаус Йоханнис, 

президент Румынии; Борис Джонсон, премьер-

министр Соединенного Королевства; Поль Кагаме, 

президент Руанды; Ухуру Кениата, президент Кении; 

Эммануэль Макрон, президент Франции; Ангела Мер-

кель, канцлер Германии; Шарль Мишель, президент 

Европейского совета; Кириакос Мицотакис, премьер-

министр Греции; Мун Чжэ Ин, президент Республики 

Корея; Себастьян Пиньера, президент Чили; Андрей 

Пленкович, премьер-министр Хорватии; Карлос Аль-

варадо Кесада, президент Коста-Рики; Эди Рама, пре-
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в ходе 74-й сессии Всемирной ассамблеи 

здравоохранения  генеральному директору 

ВОЗ поступило предложение созвать в но-

ябре 2021 г. специальную сессию ВАЗ (вто-

рую за историю ВОЗ с 1948 г.) и включить в 

повестку дня только один пункт: рассмотре-

ние преимуществ разработки «конвенции, 

соглашения или иного международного ин-

струмента по обеспечению готовности к 

пандемии и принятию мер реагирования» 

(далее «пандемическое соглашение»)
4
. С 

июля по ноябрь 2021 г. образованная на ос-

нове резолюции WHA74.7 (2021 г.)
5
 рабочая 

группа государств-членов по повышению 

готовности ВОЗ и реагированию на чрезвы-

чайные ситуации в области здравоохранения 

(далее – РГГР) провела четыре заседания, 

два диалога с негосударственными структу-

рами и несколько межсессионных неофици-

альных консультаций. Для содействия более 

эффективному распространению информа-

ции и взаимодействию с государствами – 

членами ВОЗ, а также с целью предоставле-

ния заинтересованным сторонам на регио-

нальном уровне возможности для обмена 

мнениями и получения информации о ре-

гиональном опыте Президиум РГГР
6
 допол-

                                                                                               

мьер-министр Албании; Сирил Рамафоса, президент 

ЮАР; Кейт Роули, премьер-министр Тринидада и То-

баго; Марк Рютте, премьер-министр Нидерландов; 

Кайс Саид, президент Туниса; Маки Салл, президент 

Сенегала; Педро Санчес, премьер-министр Испании; 

Эрна Солберг, премьер-министр Норвегии; Александр 

Вучич, президент Сербии; Джоко Видодо, президент 

Индонезии; Владимир Зеленский, Президент Украи-

ны; д-р Тедрос Адханом Гебрейесус, Генеральный ди-

ректор Всемирной организации здравоохранения. 

URL: https://www.who.int/news/item/30-03-2021-global-

leaders-unite-in-urgent-call-for-international-pandemic-

treaty (дата обращения: 22.02.2023)  
4 Решение WHA74(16). URL: https://apps.who.int/ 

gb/ebwha/pdf_files/WHA74/A74(16)-en.pdf (дата обра-

щения: 22.02.2023) 
5 WHA74.7 Укрепление готовности и реагирова-

ния ВОЗ на чрезвычайные ситуации в области здраво-

охранения. URL: https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_ 

files/WHA74-REC1/A74_REC1-ru.pdf#page=27 (дата 

обращения: 22.02.2023) 
6 См. подробнее: состав Президиума РГГР: со-

председатели: Ее Превосходительство г-жа Грата Энда 

Верданингтиас, Индонезия, и г-н Колин Макифф, Со-

единенные Штаты Америки; заместители Председате-

ля: д-р Малебого Кебабонье, Ботсвана; Его Превосхо-

дительство г-н Франсуа Ривассо, Франция; д-р Ала 

Алван, Ирак; д-р Лин Джеймс, Сингапур. URL: 

нительно организовал брифинги для пяти из 

шести региональных комитетов ВОЗ.  

На второй специальной сессии ВАЗ 

(29 ноября – 1 декабря 2021 г.) для подго-

товки и согласования проекта «пандемиче-

ского соглашения» по предложению РГГР 

был сформирован открытый для участия 

всех государств – членов ВОЗ и ассоцииро-

ванных членов (в том числе в соответст-

вующих случаях региональных организаций 

экономической интеграции) Межправитель-

ственный переговорный орган (далее – 

МППО)
7
. В состав Президиума МППО во-

шли представители от шести регионов ВОЗ: 

африканский регион: г-жа Прешиз Матсосо 

(Южная Африка), регион стран Америки: по-

сол Товар да Силва Нуниш (Бразилия), реги-

он Восточного Средиземноморья: г-н Ахмед 

Салама Солиман (Египет), европейский реги-

он: г-н Роланд Дрис (Нидерланды), регион 

Юго-Восточной Азии: д-р Вирой Тангчаро-

енсатьен (Таиланд), регион Западной части 

Тихого океана: г-н Казухо Тагучи (Япония)
8
.  

По мнению генерального директора ВОЗ 

Тедроса Адханома Гебрейесуса, COVID-19 

наглядно продемонстрировал, что сохранение 

текущего статуса ВОЗ недостаточно для 

обеспечения глобальной безопасности здра-

воохранения, добровольные механизмы не 

решили и не позволят решить вызванные пан-

демией проблемы, поэтому повышение готов-

ности мира к предотвращению угроз панде-

мии возможно достичь пятью способами
9
:
 
 

                                                                                               

https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHASSA2/SSA2

_3-ru.pdf (дата обращения: 22.02.2023)  
7 WHASS2/2021/REC/1. URL: https://apps.who.int/ 

gb/ebwha/pdf_files/WHASS2-REC1/WHASS2_REC1-

ru.pdf#page=13 (accessed: 22.02.2023)  
8 Virtual meeting of the nominated members of the 

Bureau of the Intergovernmental Negotiating Body (INB) 

Wednesday. 2022. 9 February. URL: https://apps.who.int/ 

gb/inb/pdf_files/NFR/NFR_INB_09-02-2022-en.pdf (ac-

cessed: 22.02.2023) 
9 Вступительное слово Генерального директора 

ВОЗ на первом заседании Межправительственного ор-

гана для ведения переговоров по разработке и согла-

сованию конвенции, соглашения или другого между-

народного документа ВОЗ по профилактике пандемии, 

обеспечению готовности к ней и реагированию на нее. 

2022. 24 февр. URL: https://www.who.int/director-

general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-

remarks-at-first-meeting-of-the-intergovernmental-

negotiating-body-to-draft-and-negotiate-a-who-

convention-agreement-or-other-international-instrument-

https://www.who.int/news/item/30-03-2021-global-leaders-unite-in-urgent-call-for-international-pandemic-treaty
https://www.who.int/news/item/30-03-2021-global-leaders-unite-in-urgent-call-for-international-pandemic-treaty
https://www.who.int/news/item/30-03-2021-global-leaders-unite-in-urgent-call-for-international-pandemic-treaty
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA74/A74(16)-en.pdf
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA74/A74(16)-en.pdf
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA74-REC1/A74_REC1-ru.pdf#page=27
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA74-REC1/A74_REC1-ru.pdf#page=27
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHASSA2/SSA2_3-ru.pdf
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHASSA2/SSA2_3-ru.pdf
https://apps.who.int/gb/inb/pdf_files/NFR/NFR_INB_09-02-2022-en.pdf
https://apps.who.int/gb/inb/pdf_files/NFR/NFR_INB_09-02-2022-en.pdf
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-first-meeting-of-the-intergovernmental-negotiating-body-to-draft-and-negotiate-a-who-convention-agreement-or-other-international-instrument-on-pandemic-prevention-preparedness-and-response-24-february-2022
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-first-meeting-of-the-intergovernmental-negotiating-body-to-draft-and-negotiate-a-who-convention-agreement-or-other-international-instrument-on-pandemic-prevention-preparedness-and-response-24-february-2022
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-first-meeting-of-the-intergovernmental-negotiating-body-to-draft-and-negotiate-a-who-convention-agreement-or-other-international-instrument-on-pandemic-prevention-preparedness-and-response-24-february-2022
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-first-meeting-of-the-intergovernmental-negotiating-body-to-draft-and-negotiate-a-who-convention-agreement-or-other-international-instrument-on-pandemic-prevention-preparedness-and-response-24-february-2022
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-first-meeting-of-the-intergovernmental-negotiating-body-to-draft-and-negotiate-a-who-convention-agreement-or-other-international-instrument-on-pandemic-prevention-preparedness-and-response-24-february-2022
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1) путем создания национального, ре-

гионального и глобального потенциала для 

подготовки к пандемиям и другим глобаль-

ным чрезвычайным ситуациям в области 

здравоохранения и реагирования на них на 

основе общегосударственного и общесоци-

ального подхода;  

2) путем установления глобального 

доступа и совместного использования выгод 

для всех патогенов и определения глобаль-

ной политики справедливого производства и 

распределения контрмер; 

3) путем создания надежных систем и 

инструментов для обеспечения готовности к 

пандемии и реагирования на нее; 

4) путем разработки долгосрочного 

плана устойчивого финансирования, с тем 

чтобы поддержка глобальных систем управ-

ления угрозами здоровью и реагирования 

была общей для всех;  

5) путем наделения ВОЗ полномочиями 

выполнять свой мандат в качестве руково-

дящего и координирующего органа в облас-

ти международного здравоохранения.  

Правовым механизмом обеспечения 

реализации обозначенных способов и долж-

но стать разработанное и согласованное 

МППО новое «пандемическое соглашение», 

которое будет носить юридически обяза-

тельный характер.  

В декабрь 2022 г. на третьем совещании 

МППО прошло рассмотрение концептуаль-

ного нулевого варианта проекта «пандеми-

ческого соглашения». Полное техническое 

наименование «Конвенция, соглашение или 

другой международный документ ВОЗ по 

предотвращению пандемии, обеспечению 

готовности и реагированию, на нее» (далее – 

К/С+ ВОЗ, «пандемическое соглашение», 

соглашение)
10

. Положения данного проекта 

направлены на формулирование принципов и 

организационно-правовых основ будущей 

глобальной системы здравоохранения. В этой 

связи исследовательский интерес представля-

ет вопрос о соотношении национального и 
                                                                                               

on-pandemic-prevention-preparedness-and-response-24-

february-2022 (дата обращения: 13.12.2022). 
10 Концептуальный «нулевой» вариант проекта 

для рассмотрения на третьем совещании межправи-

тельственного переговорного органа. URL: https://apps. 

who.int/gb/inb/pdf_files/inb3/A_INB3_3-ru.pdf (дата об-

ращения: 13.12.2022). 

наднационального элементов в регулировании 

глобального воздействия и принятия глобаль-

ных решений в рамках создаваемой системы.  

Специальные исследования проекта 

«пандемического соглашения» в юридиче-

ской науке пока отсутствуют. Однако его 

анализ невозможен без обращения к трудам 

видных российских юристов-международ-

ников (Д.А. Дегтярева, Е.И. Каркищенко, 

И.И. Лукашук, В.С. Маличенко, В.С. Ми-

хайлова, Б.И. Осминина, Т.Н. Нешатаевой, 

А.Н. Талалаева, В.Л. Толстых, Е.А. Шибае-

вой и др.), посвященных правовому статусу 

международных межправительственных ор-

ганизаций, их нормотворческим полномочи-

ям и механизму принятия решений [1–10].  

Методология 

Методологической основой исследова-

ния стали принципы научного познания: объ-

ективность, всесторонность, системность, 

комплексность. Формально-юридический ме-

тод позволил провести комплексный анализ 

концептуального нулевого проекта, иссле-

довать структуру и содержание предлагае-

мого механизма правового воздействия на 

общественные отношения в условиях борь-

бы с угрозами будущих пандемий; струк-

турный анализ и синтез применялся для об-

наружения противоречий и причинно-следст- 

венных связей; сравнительно-правовой метод 

позволил обнаружить негативные тенденции 

разрабатываемого проекта «пандемического 

соглашения» ВОЗ в отношении суверените-

та и безопасности Российской Федерации; 

научно-прогностический метод позволил 

оценить возможность имплементации норм 

проекта в российское законодательство.  

Результаты исследования и их обсуж-

дение  

Представленное исследование концеп-

туального нулевого варианта проекта «пан-

демического соглашения» проводилось в 

рамках следующих вопросов. 

1. Угрожает разрабатываемый проект 

«пандемического соглашения» ВОЗ суверени-

тету и безопасности Российской Федерации? 

2. Возможно ли вступление в силу 

«пандемического соглашения» ВОЗ без явно 

выраженного согласия Российской Федера-

ции, предусмотренного конституционной 

процедурой? 

https://apps.who.int/gb/inb/pdf_files/inb3/A_INB3_3-ru.pdf
https://apps.who.int/gb/inb/pdf_files/inb3/A_INB3_3-ru.pdf
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Положения, содержащиеся в статье 2 

настоящего проекта, ограничивают право 

сторон на заключение региональных или 

субрегиональных двусторонних и многосто-

ронних договоров как по вопросам, напря-

мую относящимся к К/С+ ВОЗ, так и допол-

нительным к ним, если они противоречат обя-

зательствам сторон данного соглашения. Тем 

самым, государственная политика стран – 

участников соглашения сможет осуществ-

ляться исключительно в рамках системы 

глобального управления ВОЗ. Статья 4 

пункт 17 определяет центральную роль ВОЗ 

«в качестве руководящего и координирую-

щего органа в области глобального здраво-

охранения». При этом сфера применения 

К/С+ ВОЗ разноуровневая: и национальная, 

и региональная, и международная. 

Достижение декларируемой цели ВОЗ, 

заключающейся в спасении жизней и защите 

источников средств к существованию путем 

упреждающего укрепления мирового потен-

циала в области предотвращения пандемий, 

подготовки к ним и реагирования на них, а 

также восстановления систем здравоохране-

ния после пандемий базируется, наряду с 

общеправовыми принципами, на принципах, 

ограничивающих национальный суверени-

тет государств – участников соглашения.  

Признавая суверенное право нацио-

нальных правительств самостоятельно опре-

делять подход к общественному здраво-

охранению, государства-участники берут на 

себя обязательства действовать, не нанося 

ущерб другим государствам и их народам 

(статья 4 пункт 3). При этом проект согла-

шения не закрепляет содержание понятия и 

виды потенциального ущерба, вводя, однако, 

принцип подотчетности и ответственности 

сторон за соблюдение медико-санитарных 

правил, устанавливаемых ВОЗ. Отсутствие 

конкретизации создает дополнительные 

возможности глобальному центру управле-

ния в лице ВОЗ и его доноров оказывать 

влияние на системы здравоохранения госу-

дарств – участников соглашения, что подры-

вает основы их национальной безопасности. 

В соответствии с принципами подотчет-

ности, ответственности и прозрачности сис-

тема здравоохранения подлежит глобальной 

коллегиальной оценке и мониторингу. Сто-

роны несут ответственность за соответствие 

проводимой политики глобальной стратегии 

готовности, реагирования и восстановления 

систем здравоохранения и обязаны регуляр-

но предоставлять информацию, данные и 

отчеты (статья 12).  

На стороны возлагается ряд обязанно-

стей (статьи 7–15) по сути, лишающий госу-

дарств-участников прав на верховенство в 

пределах собственной территории, в частно-

сти стороны обязаны: разрабатывать много-

сторонние механизмы, обеспечивающие 

доступ к своим технологиям; способствовать 

развитию глобальных производственных 

мощностей; вводить меры по укреплению 

координации, включая трехстороннее со-

трудничество между Всемирной организа-

цией здравоохранения, Всемирной торговой 

организацией и Всемирной организацией 

интеллектуальной собственности; развивать 

меры по обеспечению международных стан-

дартов и надзору, а также отчетности по ла-

бораториям и исследовательским учрежде-

ниям, которые проводят работы по генети-

ческому изменению организмов для повы-

шения их патогенности и трансмиссивности; 

предоставить доступ к генетическим ресур-

сам; наращивать потенциал в области ге-

номного секвенирования; создать квалифи-

цированные глобальные кадры для чрезвы-

чайных ситуаций в области общественного 

здравоохранения; проводить международ-

ные имитационные учения и коллегиальные 

проверки; расширять применение глобаль-

ного механизма коллегиальной оценки; со-

действовать глобальным политическим обя-

зательствам; поддерживать механизмы, 

обеспечивающие принятие глобальных, по-

литических решений; усилить центральную 

роль ВОЗ как органа, направляющего и ко-

ординирующего международную работу в 

области здравоохранения, и др. 

К/С+ ВОЗ призвано обеспечить разви-

тие глобального здравоохранения, создав 

систему, которая будет осуществлять управ-

ление цепочками поставок предметов снаб-

жения, сырья и других необходимых ресур-

сов для производства и ограничения вакцин 

и лекарств посредством внедрения механиз-

ма закупок ВОЗ, транспортировкой сырья и 

товаров путем учреждения международных 

центров консолидации и региональных 



155 

Elena V. Safronova, Natalya S. Petrischeva 

Current Issues of the State and Law, 2023, vol. 7, no. 1, pp. 149-158 

Review of Legislation and Law Enforcement Practice 

плацдармов, стоимостью и ценообразовани-

ем лекарств и вакцин (статья 6).  

Кроме того, в рамках этой системы 

управления будет осуществляться контроль 

над научными и клиническими исследова-

ниями государств – членов ВОЗ, их лабора-

ториями и исследовательскими учрежде-

ниями, распространением результатов ис-

следований (статья 8). Стороны должны бу-

дут обеспечить доступ к своим технологиям 

и ноу-хау (статья 7), информации о государ-

ственном финансировании исследований и 

разработках потенциальных продуктов для 

реагирования на пандемию, цене и условиях 

контрактов на государственные закупки во 

время пандемий (статья 8). Стороны обяза-

ны создавать условия для быстрого доступа 

групп экспертов ВОЗ к местам вспышек для 

оценки и определения мер реагирования на 

возникающие вспышки (статья 13).  

Еще одним обязательным условием для 

государств – участников соглашения стано-

вится создание стандартизированной гло-

бальной платформы, работающей в режиме 

реального времени и обеспечивающей дос-

туп международных организаций и их доно-

ров к генетическим ресурсам для передачи 

интероперабельных данных о генетических 

последовательностях, патогенах, образцах, 

материалах и данных пациентов. Предвари-

тельным условием обмена такими данными 

выступает соответствие международным 

стандартам биобезопасности и биозащи-

щенности (статья 9). Таким образом, разви-

тие цифрового здравоохранения в рамках 

К/С+ ВОЗ направлено на передачу функций 

оператора персональных данных пациентов 

от национальной системы здравоохранения 

к глобальным наднациональным структурам 

(статья 10).  

Внедрение общих образовательных 

стандартов и протоколов ВОЗ (статья 11) в 

национальные системы подготовки квали-

фицированных медицинских кадров, не ос-

нованных на традиционных духовно-нравст- 

венных ценностях, приведет к насаждению 

чуждой российскому обществу и разруши-

тельной системы идей и ценностей, утрате 

нравственных ориентиров и моральных 

принципов, подрыву основ общероссийской 

гражданской идентичности, что представляет 

прямую угрозу национальной безопасности. 

ВОЗ получит исключительное право на 

формирование информационной повестки о 

пандемиях и их последствиях. Задача на-

циональных правительств состоит только в 

укреплении общественного доверия к по-

ступающей информации, в том числе об ис-

пользовании вакцин, терапевтических 

средств и пр. Альтернативные сообщения, 

не отвечающие общей информационной по-

литике, будут расцениваться как инфодемия 

(статья 16). По сути, устанавливается запрет 

на независимое экспертное мнение.  

Основной идеей выступает создание под 

контролем ВОЗ интегрированной системы 

эпиднадзора «Единое здоровье» (статья 17). 

При этом стороны должны обеспечить его 

устойчивое финансирование (статья 18). 

Принцип «Единое здоровье» устанавливает 

взаимодействие сторон в рамках «Четырех-

сторонней инициативы» Всемирной органи-

зации здравоохранения, Всемирной органи-

зации охраны здоровья животных (ВООЗЖ, 

ранее МЭБ), Продовольственной и сельско-

хозяйственной организации Объединенных 

Наций (ФАО) и Программы ООН по окру-

жающей среде (ЮНЕП), обязывая участни-

ков действовать в рамках единого глобаль-

ного подхода в области здравоохранения, к 

проблемам окружающей среды, изменениям 

климата и землепользования. Содержание 

данного принципа вступает в прямое проти-

воречие с национальной стратегией РФ, где 

подчеркивается, что повышенное внимание 

мирового сообщества к проблемам измене-

ния климата и сохранения благоприятной 

окружающей среды используется в качестве 

предлога для ограничения доступа россий-

ских компаний к экспортным рынкам, сдер-

живания развития российской промышлен-

ности, установления контроля над транс-

портными маршрутами, воспрепятствования 

освоению Россией Арктики. 

В соответствии со статьей 19 контроль 

за реализацией «пандемического соглаше-

ния» возлагается на руководящий орган. 

Структура руководящего органа, его полно-

мочия и процедуры принятия решений 

сформулированы рамочно, что фактически 

оставляет «открытыми» условия формиро-

вания механизма управления.  

Руководящий орган имеет трехзвенную 

структуру, которая включает в себя Конфе-
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ренцию сторон, состоящую из делегатов, 

представляющих стороны, Канцелярию, со-

стоящую из двух Президентов и четырех 

Вице-Президентов, избираемых Конферен-

цией сторон, а также двух докладчиков, из-

бираемых Расширенной конференцией сто-

рон, а также Расширенную конференцию 

сторон, в которую могут войти «заинтересо-

ванные стороны», представители ООН и ее 

смежных учреждений, представители любых 

организаций (правительственных или непра-

вительственных), частного или государст-

венного сектора, которые квалифицированы 

в вопросах, охватываемых К/С+ ВОЗ, и ко-

торые при выдвижении кандидатуры любой 

стороной поддерживаются большинством в 

две трети.  

В условиях финансового контроля над 

ВОЗ, осуществляемого ныне США, их пра-

вительственными и неправительственными 

организациями, а также их союзниками, го-

сударства-участники, не являющиеся круп-

ными донорами, фактически не смогут вли-

ять на принятие решений Руководящим ор-

ганом К/С+ ВОЗ и противостоять глобаль-

ной системе управления, действующей в ин-

тересах стран коллективного запада и круп-

ных транснациональных корпораций. 

Важнейшим вопросом выступает уча-

стие Российской Федерации в данном со-

глашении. На своем втором совещании в 

июле 2022 г. Межправительственный пере-

говорный орган определил, что в соответст-

вии со статьей 19 Устава (Конституции 

ВОЗ) «для принятия такого рода конвенций 

и соглашений требуется большинство в две 

трети голосов Ассамблеи здравоохранения, 

причем означенные конвенции или согла-

шения в отношении каждого отдельного 

члена Организации входят в силу по приня-

тии их согласно порядку, предусмотренному 

его конституционной процедурой»
11

. Дейст-

вительно в рассматриваемом проекте «пан-

демического соглашения» предусматрива-

ются процедуры выражения согласия госу-

дарств на обязательность его норм (ратифи-

кация, принятие, присоединение, официаль-
                                                                 

11 Устав (Конституция) Всемирной организации 

здравоохранения // Основные документы, сорок девятое 

издание (с поправками по состоянию на 31.05.2019). 

Женева: Всемирная организация здравоохранения, 

2020. С. 1-23. 

ное подтверждение) (статья 30). Однако 

К/С+ ВОЗ не допускает оговорок. Статья 23 

прямо запрещает делать какие-либо оговор-

ки. Текст должен приниматься полностью, 

не предусматривается возможности исклю-

чить или изменить юридическое действие 

определенных положений договора.  

Кроме того, печальна статистика разра-

ботки и принятия конвенций под эгидой 

ВОЗ. На практике единственным междуна-

родным соглашением, принятым 21 мая 

2003 г. на 56-й сессии ВОЗ и вступившим в 

силу 27 февраля 2005 г., стала «Рамочная 

конвенция ВОЗ по борьбе против табака»
12

. 

В связи с этим Межправительственный пе-

реговорный орган на втором заседании пре-

дусмотрел альтернативный вариант приня-

тия «пандемического соглашения» через 

процедуру, установленную в статье 21 Уста-

ва ВОЗ. Правила и регламенты, которые 

принимаются в соответствии с этой статьей, 

становятся обязательными без процедуры 

ратификации для всех членов после того, 

как будет «сделано должным образом опо-

вещение об их принятии Ассамблеей здра-

воохранения, за исключением тех членов 

Организации, которые известят Генерально-

го директора в указанный в оповещении 

срок об отклонении их или оговорках в от-

ношении них». Таким образом, сохраняется 

вероятность принятия К/С+ ВОЗ на основе 

нотификации в простом уведомительном 

порядке, причем без права, как отмечалось 

выше, на оговорку. 

Заключение 

По первому вопросу. Рассматриваемый 

проект «пандемического соглашения» ВОЗ 

противоречит суверенитету и безопасности 

Российской Федерации. Основополагающие 

принципы и условия К/С+ ВОЗ ограничива-

ют суверенное право государств-участников 

на защиту национальной безопасности и 

прав граждан. В условиях политизированно-

сти решений ВОЗ, принимаемых в интересах 

глобальных корпораций, стран-доноров, аф-

филированных правительственных и непра-

вительственных организаций, обеспечить 

паритет в международных отношениях не-
                                                                 

12 Рамочная конвенция ВОЗ по борьбе против та-

бака // Официальный сайт ВОЗ. URL: http://www.who. 

int/fctc/ru/ index.html (дата обращения: 13.12.2022). 
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возможно. Создание системы глобального 

здравоохранения и делегирование части су-

веренных прав государств – участников со-

глашения транснациональным элитам по-

зволит достичь истинной цели настоящего 

соглашения, заключающейся в установлении 

тотального контроля и управления челове-

ческим ресурсом. 

По второму вопросу. Проект концепту-

ального нулевого проекта пандемического 

соглашения ВОЗ допускает возможность его 

принятия без явно выраженного согласия 

государств-членов, включая Российскую 

Федерацию, предусмотренного конституци-

онной процедурой, на основе нотификации в 

простом уведомительном порядке. 

В настоящее время в рамках четвертого 

(27 февраля – 3 марта 2023 г.) и пятого (3–6 

апреля 2023 г.) совещаний МППО проходит 

публичное обсуждение «нулевого варианта 

проекта К/С+ ВОЗ»
13

, подготовленного на 

основе концептуального нулевого проекта. 
                                                                 

13 «Нулевой» вариант проекта К/С+ ВОЗ для рас-

смотрения Межправительственным переговорным ор-

ганом на его четвертом совещании. URL: https://apps. 

who.int/gb/inb/pdf_files/inb4/A_INB4_3-ru.pdf (дата об-

ращения: 27.02.2023)  

Далее, в мае 2023 г. МППО представит док-

лад о ходе своей работы на 76-й сессии ВАЗ, 

и окончательный итоговый доклад будет 

рассмотрен в повестке заседания 77-й сессии 

ВАЗ (май 2024 г.).  

Таким образом, ВОЗ планирует в бли-

жайшей перспективе завершить работу по 

определению контуров глобальной системы 

управления национальными системами 

здравоохранения, создания механизма над-

национального контроля и мониторинга в 

области медицины, экономического и тех-

нологического развития здравоохранения. 

Эта система призвана на основе глобального 

воздействия на системы здравоохранения 

суверенных государств обеспечить принятие 

глобальных решений, основанных на прави-

лах и нормах, принимаемых без учета суве-

ренных прав и законных интересов стран – 

участниц ВОЗ. При этом нельзя не учиты-

вать, что эти глобальные решения будут 

приниматься в интересах мировых игроков в 

сфере здравоохранения, которыми, в том 

числе, являются западные правительствен-

ные и неправительственные организации и 

транснациональные корпорации. 
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